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خلاصه عملکرد سازمان خلاصه عملکرد سازمان 

  سازي سازي خصوصیخصوصی

 78317831در  سال در  سال 





 1387گزارش عملکرد سال 

  ٩

سازي در واگذاري سهام شرکتهاي دولتی و متعلق به سازمان خصوصیعملکرد  -1

  دولت 
  

شرکت به شرح زیر واگذار  66میلیارد ریال سهام از  112,789، ارزشی معادل 1387در سال 

  است: یافته یا اختصاص گردیده
  

باتوجه به اینکه واگذاري برخی از شرکتها به صورت مشترك در قالب بخش خصوصی، واگذاري به  نکته:

پذیرد، بنابراین مجموع تعداد شرکتهاي صورت سهام عدالت و یا واگذاري بابت رددیون دولت صورت می

  باشد.شده نمی مزبور، لزوماً برابر تعداد کل شرکتهاي واگذار واگذار شده در سه شکل

  

به بخش خصوصی واگذار  شرکت؛ و به شرح زیر، 57میلیارد ریال سهام از  37,258 الف)

  شرکت به صفر رسیده است. 47گردیده است، از این تعداد، سهام دولت در 
  

  شرکت از طریق بورس و با ارزشی  23از شرکتهاي واگذار شده به بخش خصوصی، سهام

میلیارد  23,253واگذار گردیده است. از این ارزش، مبلغی معادل میلیارد ریال  33,226معادل

درصد به  4/10میلیارد ریال معادل  3,462درصد به صورت یکجا و بلوکی،  70ریال معادل 

درصد به 6/19میلیارد ریال معادل 6,511صورت ترجیحی به کارکنان و مدیران شرکتها؛ و 

  بخش اول). 1 شماره (نمودار پیوستصورت تدریجی به عموم مردم واگذار شده است 
 

  شرکت از طریق مزایده و با ارزشی  34از شرکتهاي واگذار شده به بخش خصوصی، سهام

میلیارد ریال  3,456میلیارد ریال واگذار گردیده است. از این ارزش، مبلغی معادل  4,031 معادل

درصد به صورت  3/14دل میلیارد ریال معا 575درصد به صورت یکجا و بلوکی؛ و  7/85معادل 

 ). بخش اول 1شماره  پیوست ی به کارکنان و مدیران شرکتها واگذار شده است(نمودارجیحرت

یابد (پس از تخصیص اي الزاماً از طریق بلوکی انجام میهاي مزایدهلازم به ذکر است واگذاري -

 سهام ترجیحی)
  

طرح توزیع  مشمولانخش تعاونی (ارزش سهام عدالت واگذار شده و یا تخصیص یافته به ب ب)

میلیارد ریال، رسیده  217,617به  1388میلیارد ریال در سال  35,000سهام عدالت)، با واگذاري 

 باشد.شرکت موجود در سبد سهام عدالت می 50این میزان سهام متعلق به  است.

 شناسایی شده جهت دریافت سهام عدالت شامل: مشمولان، تعداد در طول این مدت 

 (مرحله اول)؛و رزمندگان فاقد شغل و درآمد مددجویان نهادهاي حمایتی  -



 سازيسازمان خصوصی

  ١٠

  روستائیان و عشایر (مرحله دوم)؛ -

 (مرحله سوم)؛ و بازنشستگان کشوري و لشگري و تأمین اجتماعی شاغلین کلیه دستگاههاي اجرایی  -

 چهارم)؛ و(مرحله  ایثارگران -

هاي طلاب حوزه و ا، کارکنان ستادهاي نمازجمعههزنان کارگر سرپرست خانوار، خدام مساجد و حسینیه -

 تا سیزدهم). پنجمعلمیه سراسر کشور (مراحل 

 نفر رسیده است؛ که از این تعداد:» 46,296,551«به 
 

  ه؛ که از دعوتنامه صادر گردید شهرستانی عدالت هاينفر جهت ثبت نام در تعاونی 39,009,775براي

ی مشمولاناز نفر  20,931,094 شده است؛ و توزیع مشمولانیان ، مدعوتنامه 38,431,359 این تعداد،

شهرستانی سهام عدالت هاي که موفق به اخذ دعوتنامه شده بودند، اقدام به ثبت نام در تعاونی

 .اندهدنمو

  ،مرحله اول طرح توزیع سهام  مشمولانمیزان سود توزیع شده میان در طول دوره مورد اشاره

و  1385ریال سود سال  400,000ریال رسیده است ( 1,200,000به عدالت به ازاء هر نفر 

میان مشمولان مرحله دوم طرح توزیع سهام عدالت به  ). همچنین1386ریال سود سال  80,000

 500,000میزان  ، توزیع گردیده است. ضمنا1386ًریال سود بابت سال  800,000ازاء هر نفر 

مرحله سوم طرح یاد شده، در نظر گرفته شده  مولانمش، جهت توزیع میان 1386ریال سود سال 

 است.
 

به بخش  جهت واگذارياز سهام شرکتهاي دولتی و متعلق به دولت، ریال میلیارد  40,531ج) 

  است. اختصاص یافتهرد دیون دولت) بابت عمومی غیردولتی (
  

سازي در سال صوصیجداول و نمودارهاي موجود در صفحات بعد، به وضوح بیانگر عملکرد سازمان خ

  باشد.در مقایسه با عملکرد سالهاي گذشته می 1387

 

  



 1387گزارش عملکرد سال 

  ١١

  سایر اقدامات -2

از  نفر 64,786هاي قابل واگذاري به از سهام شرکت میلیون ریال 4,037,645واگذاري   -2-1

 هاي واگذار شده به عنوان سهام ترجیحی؛ان و مدیران شرکتکارکن

با سنوات قبل در نمودارهاي  موجود در پیوستهاي در این خصوص مقایسه عملکرد این دوره  

  .استبخش اول نشان داده شده 8و 7شماره 
 

 اي هیأت عالی واگذاري؛انجام وظایف دبیرخانه -2-2
 

 اي ستاد مرکزي توزیع سهام عدالت؛انجام وظایف دبیرخانه -2-3
 

 44 هاي کلی اصلمورد از مقررات اجرایی قانون اجراي سیاست 19نویس تدوین پیش -4-2

  ؛قانون اساسی
  

  ؛انجام وظایف مرتبط با نظارت بر بنگاههاي واگذار شده -5-2
 

هاي قابل واگذاري؛ و تهیه برنامه زمانبندي جهت انجام تهیه بانک اطلاعاتی شرکت -2-6

 واگذاري؛ 
 

 ها جهت واگذاري؛گذاري شرکتسازي و ارزشآماده -2-7
 

 خارجی؛ و ها در بازارهاي داخلی وبازاریابی جهت واگذاري شرکت -2-8
 

رسانی از طریق سازي و اطلاعسازي شامل فرهنگانجام فعالیتهاي بسترسازي خصوصی -9-2

 هاي گوناگون، ازجمله:شیوه

  سازي؛تدوین، ترجمه و چاپ کتاب در زمینه خصوصی -

 سازي و سایت سهام عدالت؛ وو توسعه سایت سازمان خصوصی تکمیل -

  برگزاري همایشها و کارگاههاي آموزشی. -

 





بخش اول هايپیوست
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  بخش دوم:بخش دوم:

عملکرد تفصیلی سازمان عملکرد تفصیلی سازمان 

  سازي سازي خصوصیخصوصی

 78317831در سال در سال 



  مقدمه -1
  

اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري « با تصویب قانون

ده ، که دربرگیرن1387در تیرماه سال » قانون اساسی 44هاي کلی اصل اسلامی ایران و اجراي سیاست

گرایانه هاي تصديجانبه در زمینه توسعه حضور بخش غیردولتی در عرصۀ فعالیتشفاف و همه يفرآیند

اقتصادي و محدود نمودن حضور بخش دولتی در این عرصه و دادن فرصت بیشتر به دولت جهت انجام 

اصلی  سازي به عنوان یکی از عواملامور حاکمیتی، سیاستگزاري و نظارت، بود؛ فرآیند خصوصی

تر و قابل اجراتر، ترسیم گردید. وجود تأثیرگذار بر تحقق اهداف قانون مذکور، به طور شفاف

  همچون: ،سازوکارهایی خاص در این فرآیند

  انتقال کلیه حقوق مرتبط با اعمال مالکیت بنگاهها به وزارت امور اقتصادي و دارایی (طی دوره

 واگذاري)، جهت تسهیل امر واگذاري؛

 هاي موجود؛هاي اقتصادي از فعالیتهم بهینه هر یک از بخشتعیین س 

 تعیین امکان عرضه سهام شرکتها در بازارهاي خارجی؛ 

 سازي؛گذاران خارجی در فرآیند خصوصیتوسعه بستر حضور سرمایه 

  ،تعیین تکلیف موضوع اصلاح ساختار نیروي انسانی، مالی و حقوقی بنگاهها قبل از واگذاري

 ل امر واگذاري و تعدیل پیامدهاي احتمالی ناشی از آن؛ منظور تسهیبه

 ؛ وو تشویقی براي خریداران سهام بنگاههاي مشمول واگذاري حمایتیهاي اعمال سیاست 

 سازي از خدمات مشاوران حقیقی و حقوقی خارج مندي سازمان خصوصیفراهم آوردن امکان بهره

 ینه وظایف محوله، از سازمان و شرکتهاي تأمین سرمایه جهت انجام به

ضمن تسهیل و تسریع در امر واگذاري، موجب گردید تا بسیاري از خلاءهاي موجود در قوانین گذشته در 

رغم اینکه به دلیل علی 1387سازي برطرف گردد. بنابراین عملکرد واگذاري در سال ارتباط با خصوصی

با  ،رآیند انجام کار متأثر گردد؛ ولی در کلیاتنیاز به مقررات اجرایی قانون یاد شده، نتوانست در جزئیات ف

عملکرد  جهت ارائه. گزارش پیش رو شدتحت تأثیر قرار گرفتن از قانون مذکور، داراي تحولاتی اساسی 

سازي به عنوان تنها نهاد اجرایی واگذاري در کشور تلاش نموده است تا عملکرد مرتبط با سازمان خصوصی

 بخشعنوان پس از ذکر مقدمه حاضر به بخش ارائه نماید. چهاررا در قالب وظایف محوله به این سازمان 

هاي دولتی و سازي در واگذاري سهام شرکتاختصاص به عملکرد سازمان خصوصی بخش دوم، اول

سازي در راستاي رسیدن به نسبت به انعکاس عملکرد سازمان خصوصی بخش سوممتعلق به دولت دارد، 
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، »منظور افزایش مشارکت عمومی و تأمین عدالت اجتماعیسطح عموم مردم به گسترش مالکیت در«هدف 

به سایر اقدامات ازجمله  بخش چهارم واز طریق واگذاري سهام عدالت توسط این سازمان، اختصاص یافته 

  ست.ا تخصیص یافته» نظارت بر امر واگذاري«و » تدوین مقررات اجرایی قانون«
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هاي ي در راستاي واگذاري و تخصیص سهام شرکتسازعملکرد سازمان خصوصی- 2

  و متعلق به دولت دولتی
 

  1387تعداد و ارزش سهام واگذار شده و تخصیص یافته در سال  -1-2

هاي میلیارد ریال از سهام شرکت 112,789ارزشی معادل  1387سازي در سال در مجموع سازمان خصوصی

  ر نموده و یا تخصیص داده است:دولتی و متعلق به دولت را به شرح ذیل واگذا
  

  37,258میلیون سهم به ارزش تقریبی  7/9,501بالغ بر  1387سازي در سال سازمان خصوصی -الف

شرکت زیرمجموعه  12شرکت شامل  57هاي دولتی و متعلق به دولت را در میلیارد ریال از شرکت

وصی واگذار کرده هاي مادرتخصصی به بخش خصشرکت زیرمجموعه سایر شرکت 45خود و 

باشد. است. جداول این بخش بیانگر عملکرد این سازمان از نظر تعداد و ارزش سهام واگذار شده می

  توان به موارد زیر اشاره نمود:در این راستا می
 

  درصد تعداد  82شرکت به میزان  23شرکت، سهام  57از مجموع تعداد  1387در سال

ها از طریق روش بورس به بخش خصوصی اگذاريدرصد ارزش و 89سهام واگذار شده و 

صورت واگذاري سهام در بورس به ها بهدرصد ارزش واگذاري 6/19واگذار شده است که 

درصد ارزش آن به صورت ترجیحی (واگذاري به کارکنان و مدیران  4/10شیوه تدریجی و 

 رگزارياز طریق بصورت واگذاري بلوکی درصد به 70هاي مورد واگذاري) و شرکت

 و نمودار مربوطه). 2-2و  2-1(جداول هاي عمومی در بورس انجام پذیرفته است مزایده
 

  18شرکت به میزان   34سهام  واگذاري شرکت، 57در طول دوره مورد نظر از مجموع 

ها، به روش مزایده صورت درصد ارزش واگذاري 11درصد تعداد سهام واگذار شده و 

صورت واگذاري سهام به ها بهدرصد ارزش این واگذاري 7/85پذیرفته است. در این بین 

صورت ترجیحی (واگذاري به کارکنان و مدیران درصد ارزش آن به 3/14شیوه بلوکی و 

هاي هاي مورد واگذاري) صورت پذیرفته است. لازم به ذکر است که در واگذاريشرکت

و  2-2و  2-1(جداولابد یاي، واگذاري تدریجی سهام به عموم موضوعیت نمیمزایده

  نمودار مربوطه).
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پس از فراهم آوردن بسترهاي عملیاتی مربوط به اجرائی شدن طرح توزیع سهام عدالت، در  -ب

هاي قابل واگذاري در قالب سازي سهام شرکتطرح سهام عدالت و آماده مشمولانقالب شناسائی 

با  است. طرح واگذار گردیده مشمولانمیلیارد ریال به  35,000، معادل 1387این طرح، در سال 

و یا  سهام عدالت، ارزش سهام واگذار شدهواگذاري این میزان سهام به مشمولان طرح توزیع 

شرکت  50. این میزان سهام متعلق به میلیارد ریال رسیده است 217,617تخصیص یافته به این افراد به 

  ).2-1(نمودار  باشدموجود در سبد سهام عدالت می
  

هاي دولتی و متعلق به دولت به توجه به محول شدن مسئولیت واگذاري سهام شرکتبا -ج

نسبت  1387سازي، این سازمان در سال بت رد دیون دولت به سازمان خصوصیدستگاههاي طلبکار با

میلیارد ریال، به دستگاههاي مذکور، اقدام نموده است. (نمودار  40,531به اختصاص سهام به ارزش 

1-2(  

هاي دولتی و متعلق به دولت به بخش خصوصی شرکت سهام سازي در واگذاري):  عملکرد سازمان خصوصی2-1دول (ج

 ، بر اساس روش واگذاري 1387در سال 

           شیوه واگذاري
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 %٨٩ ٣٣٬٢٢٦٬٤٨٨ %٨٢ ٧٬٧٦٣٬٢٧٦٬٨٥٨ بورس

 %١١ ٤٬٠٣١٬٣٧٧ %١٨ ١٬٧٣٨٬٤٠٥٬٤٩٦ ایدهمز
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هاي هاي مأخوذه از شرکتسازي از طریق وکالتدر دوره مورد گزارش، سازمان خصوصی -د

 15مادرتخصصی اقدام به فروش سهام به بخش خصوصی نموده است که در این راستا سهام متعلق به 

بیشترین ارزش سهام فروش رفته متعلق به سازمان شرکت مادرتخصصی واگذار شده است. در این میان 

باشد و کمترین ام واگذار شده میارزش سهدرصد  3/56با  و صنایع معدنی ایران توسعه و نوسازي معادن

وزارت آموزش و پرورش و کانون پرورش فکري کودکان و نوجوانان با ارزش واگذاریها متعلق به 

  ). 2-3باشد (جدول ها، میارزش واگذارينزدیک به صفر درصد 
  

، بر اساس ١٣٨٧): تعداد و ارزش سھام واگذار شده بھ بخش خصوصي در سال ٢-٣جدول (
 مادر تخصصيھاي شركت
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د

 

ارزش سھام 
د (میلیون ریال)

ص
ر
د

 

 %٧٩/٠ ٢٩٣٬٠٤٠ %٦/٠ ٥٧٬٨٧٠٬٠٦١ ساتکاب

سازمان توسعھ و نوسازی معادن و 
 صنایع معدني ایران

٢٨/٥٦ ٢٠٬٩٧٠٬١٦٣ %٨/١٨ ١٬٧٨٥٬٣٥١٬٠٩٥% 

 %٧٣/٢ ١٬٠١٥٬٣٤٣ %٦/٢ ٢٤٩٬٩٨٤٬٢٠٧ بازرگاني دولتي

 %٩٦/٣ ١٬٤٧٥٬٣٦١ %٣/١١ ١٬٠٧٣٬٤٦٩٬٦٦٩ ملي صنایع پتروشیمي

سازمان گسترش و نوسازي صنایع 
 ایران

١٥/٦ ٢٬٢٩٢٬٦٥٠ %١/٨ ٧٧٤٬٠٢٤٬٦٦٤% 

 %٠٣/٠ ٩٬٥٣٥ %٠/٠ ٣٬٩٣٣٬٠٣٨ سازيسازمان خصوصي

 ھايملي پالایش و پخش فرآورده
 نفتي ایران

٧٥/٣ ١٬٣٩٦٬٩١٢ %٦/٢ ٢٤٧٬٩٨٢٬٦٠٠% 

 %٤٦/٠ ١٧٢٬٠٨١ %٤/١ ١٣١٬٧٢٠٬٣٢٨ توانیر

سازمان بنادر و كشتیراني 
 ج.ا.ایران

٤٨/٤ ١٬٦٦٩٬٤٨٢ %٠/١ ٩٦٬٠٦١٬٤٩١% 

 %٠٠/٠ ١٧٦ %٠/٠ ١١٧٬٧١١ وزارت آموزش و پرورش

كانون پرورش فكري كودكان و 
 نوجوانان

٠٠/٠ ٨٣ %٠/٠ ٣٬٧٥٠% 

 %٠٢/٠ ٧٬١٧٩ %٠/٠ ٤٬٧٠٤ یت منابع آب ایرانمدیر

 %٨١/٢ ١٬٠٤٧٬١٠٧ %٨/٠ ٧٦٬١٥٣٬٢٣٢ ملي نفت ایران

 %٠٨/٠ ٢٨٬٥٣٣ %٠/٠ ٣٬٠٨٨ آھن جمھوري اسلامي ایرانراه

 %٤٧/١٨ ٦٬٨٨٠٬٢٢٠ %٧/٥٢ ٥٬٠٠٥٬٠٠٢٬٧١٦ *سایر

 %١٠٠ ٣٧٬٢٥٧٬٨٦٥ %١٠٠ ٩٬٥٠١٬٦٨٢٬٣٥٤ جمع کل

  

  .باشدمخابرات ایران و بانک ملت می هام متعلق به شرکتر، واگذاري س* منظور از سای
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هاي دولتی و متعلق به دولت به در خصوص واگذاري سهام شرکت 1387وضعیت تفصیلی عملکرد سال 

  پیوست این گزارش ارائه شده است: 3 تا 1شرح جداول شماره 

  

 

 ) رس و مزایده را )، وضعیت فروش سهام به بخش خصوصی  از طریق بو1جدول پیوست شماره

هاي مادر تخصصی، شیوه فروش (تدریجی، ترجیحی و بلوکی)، ، به تفکیک شرکت1387درسال 

هائی که سهام مصوب آنها در اثر واگذاري به صفر رسیده است، به همراه محل فهرست شرکت

 کند.فعالیت هر شرکت را  ارائه می

 

 ) صورت آگهی فروش سهام به 57، 7138نشانگر آن است که در سال  ،)2جدول پیوست شماره

مورد مربوط به روش بورس  12مورد مربوط به روش مزایده و  45بلوکی  وجود داشته است که 

شرکت  25، به لحاظ اینکه فقط براي سهام هاي آگهی شده جهت واگذاريز شرکتا .باشدمی

 ت.متقاضی خرید وجود داشته است، لذا به همین تعداد شرکت واگذار گردیده اس

  

  آگهی شده  هايشرکت برخی از، بیانگر دلایل مربوط به علل عدم فروش )3(جدول پیوست شماره

 باشد.می1387(عرضه شده)، در سال 

  

  1387ها، در سال واگذاري سهام ترجیحی به کارگران، کارکنان و مدیران شرکت -2-2

ون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اصلاح موادي از قان«و به موجب قانون  1387رغم اینکه در سال علی 

، »قانون اساسی» 44«هاي کلی اصل چهل و چهارم اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و اجراي سیاست

بایستی تغییر نماید؛ ولی میمیزان و نحوه واگذاري سهام ترجیحی به کارگران، کارکنان و مدیران شرکتها، 

نفیذ مقررات جاري تا زمان تدوین و تصویب مقررات اجرایی قانون مذکور، باتوجه به مجوز ارائه شده مبنی بر ت

) قانون برنامه سوم توسعه مورد 16ماده ( السابق براساسکما فی 1387فرآیند واگذاري سهام ترجیحی در سال 

رکنان و با هدف جذب کارگران، کا ؛ ونامه مرتبط با آن) قانون برنامه چهارم توسعه و آئین9تنفیذ در ماده (

انجام پذیرفت. هاي قابل واگذاري، وري شرکتمدیران باتجربه، متخصص و کارآمد و با هدف افزایش بهره

هاي مصوب تا ) از سهام شرکت%5فروش سهام ترجیحی به میزان حداکثر پنج درصد (براساس این ماده قانونی 

 250,000,000مت میانگین و حداکثر ریال از آن با قی 50,000,000ریال (معادل  300,000,000سقف مبلغ 

ریال نیز با رعایت سقف بیست برابر حقوق و مزایاي مستمر ماهیانه دریافتی از هر یک از واجدین شرایط، با 

صورت اقساط ده ساله مساوي سالیانه بدون پرداخت سود فروش قیمت روز واگذاري)، به ازاي هر نفر، تماماً به

در سال  در راستاي انجام وظایف محوله، سازيسازمان خصوصی . بنابراینشده است اقساطی، مجاز دانسته
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شرکت  27شرکت بورسی،  16شرکت مورد واگذاري ( 43نفر از کارگران و کارکنان  64,786به ، 1387

میلیون ریال، به صورت ترجیحی واگذار نموده   4,037,645میلیون سهم به ارزش  2,766اي)، معادل مزایده

  است. 

هاي مورد واگذاري از به ذکر است که براساس این نوع واگذاري، کارگران، کارکنان و مدیران شرکت لازم

هایی همچون؛ مزیت حاصل از تفاوت بین ارزش سهام واگذار شده و ارزش واقعی این سهام، مزیت

ن وام از سود ساله (در اولویت اول ای 10برخورداري از یک وام معادل ارزش سهام خریداري شده با اقساط 

سهام متعلق به کارگران، کارکنان و مدیران کسر خواهد شد) و دریافت سود سالیانه سهام (با وجود اینکه این 

  گردند.مند میباشد)، بهرهسازي میسهام در وثیقه سازمان خصوصی

سازي در واگذاري سهام ترجیحی به کارگران، کارکنان و مدیران در عملکرد سازمان خصوصی  

 ) خلاصه نمود.2-4به شرح جدول ( توانمی را 1387ال س

  انگر اجراي سیاست )، بی2- 2(نمودار 1387تا  1380مقایسه ارزش سهام ترجیحی واگذار شده براي سالهاي

ها، گذاري بر بهبود عملکرد شرکتهاي واگذار شده با هدف تأثیررکتکنان از سهام شافزایش سهم کار

 باشد.می

 م ترجیحی واگذار شده، به تفکیک سهام واگذار شده از طریق بورس و مزایده وضعیت تفصیلی سها

عداد سهام واگذار شده و ارزش هاي مربوطه، تعداد نفرات برخوردار از سهام، تمشتمل بر اسامی شرکت

 ) این گزارش، درج گردیده است.5) و (4هاي (ترتیب در پیوستمیانگین این سهام، بهروز و 
  

  کارگران،سازي در واگذاري سهام ترجیحی به لاصه عملکرد سازمان خصوصی): خ2- 4جدول (

  1387در سال  هاکارکنان و مدیران شرکت

 تعداد/ارزش واحد شرح

 2,765,634,171 سهم تعداد سهام واگذار شده

 64,786 نفر اندکه صاحب سهم شده کنانیتعداد کار

 42,689 سهم کنان و مدیرانسرانه دریافتی کار

 4,037,645 میلیون ریال  (به قیمت روز و میانگین) سهام واگذار شده  زشار

  62,322,801  ریال  سرانه دریافتی کارکنان و مدیران
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واگذاري قطعی سهام به کشاورزان، کارگران و ایثارگران، موضوع باقیمانده وظایف سازمان مالی  -3-2

  1387گسترش مالکیت واحدهاي تولیدي سابق، در سال 

) فصل سوم 15موجب ماده (با تغییر اساسنامه سازمان مالی گسترش مالکیت واحدهاي تولیدي سابق به

سازي، همه قانون برنامه سوم توسعه مبنی بر انتقال وظایف باقیمانده از سازمان مذکور به سازمان خصوصی

ران توسط سازمان ساله امر آزادسازي سهام اعتباري متعلق به کارگران، کشاورزان و ایثارگ

میلیون سهم از  7/98ش از رسد. بر این اساس طی دوره مورد بررسی تعداد بیسازي به انجام میخصوصی

میلیون ریال به صورت  378,716سازي به ارزش تقریبی شرکت زیر مجموعه سازمان خصوصی 63سهام 

  تحویل قطعی به کارگران، ایثارگران و کشاورزان، واگذار گردید.
  

 سازي در واگذاري قطعی سهام به کشاورزان، ین راستا عملکرد سازمان خصوصیدر ا

 ) درج گردیده است.6در پیوست شماره ( 1387 کارگران و ایثارگران، در سال

  

  1387تحقق اهداف درآمدي بودجه سنواتی و عملکرد واگذاري سهام در سال  -4-2

هاي ارزیابی عملکرد سازمان شاخص یکی ازهاي سنواتی ارزیابی تحقق اهداف درآمدي بودجه

ها به هاي خزانه از واگذاريمنظور انجام این امر، شاخص نسبت وصولیکه به؛ باشدمیسازي خصوصی

اما از آنجائیکه ارزش  ؛استبینی شده در بودجه، بهترین شاخص جهت دستیابی به این امر درآمد پیش

  دلیل:، بهها در هر سال با وصولی خزانه همان سالواگذاري

5/8 112/8 56/8 43/3 20 35
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 اقساط (سهام بلوکی)،  نقد و، یا 1)صورت کاملاً اقساط (سهام عدالتها بهانجام بسیاري از واگذاري

 گردد؛ وکه موجب وصول برخی از ارقام فروش در سنوات آتی می

  فصل سوم قانون برنامه سوم  19تخصیص درصدي از درآمد حاصل از واگذاري (براساس ماده

 2هاي مادرتخصصی،ن برنامه چهارم توسعه) به شرکتقانو 8توسعه و ماده 

دهنده عملکرد واقعی این سازمان نباشد. لذا در گردد تا بعضاً این شاخص نشاناختلاف دارد، موجب می

بینی شده در بودجه، ها به درآمد پیشضمن انعکاس شاخص یاد شده، نسبت ارزش واگذاري )2-5(جدول 

بینی شده در بودجه ور که در این جدول مشخص شده است درآمد پیشنیز نشان داده شده است. همانط

واگذار شده یا  سهام که ارزشدرحالی بوده استمیلیارد ریال  30,000، 1387ها در سال براي واگذاري

هاي سازمان میلیارد ریال و ارزش وصولی 72,258معادل  ،در طول این مدتتخصیص یافته توسط سازمان 

بینی شده در بودجه در لذا در این راستا درصد تحقق درآمد پیش .یلیارد ریال بوده استم 23,154 معادل 

درصد  3/52هاي خزانه وصولی ؛ و براساسدرصد 9/240هاي سازمان، ، براساس ارزش واگذاري1387سال 

  باشد.می
 

  1387سازي در تحقق اهداف واگذاري در سال ): خلاصه عملکرد سازمان خصوصی2-5جدول (
  

دوره مورد 

  بررسی

بینی درآمد پیش

  شده

  در بودجه

  (میلیارد ریال) 

هاي ارزش واگذاري

سازمان بابت 

هاي نقد و فروش

  اقساط

  (میلیارد ریال)

هاي ارزش وصولی

سازمان بابت 

هاي نقد و فروش

  اقساط

  (میلیارد ریال)

 شده واریزارزش مبالغ 

بابت  به خزانه

  هاي نقد و اقساطفروش

  ال)(میلیارد ری

درصد تحقق درآمد 

بینی شده در پیش

بودجه نسبت به ارزش 

  هاي سازمانواگذاري

درصد تحقق درآمد 

بینی شده در پیش

به  باتوجهبودجه 

  هاي خزانهوصولی

سال 

1387  
30,000  *72,258  23,154  98/15,695  9/240  3/52  

 
یع *: این رقم معادل ارزش سھام واگذار شده بھ بخش خصوصي و مشمولان طر ح توز

 باشد.سھام عدالت مي

  

                                                
 
هاي کلی اصل چهل و ي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و اجراي سیاستاصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد«به موجب قانون . 1

گردد (دوره بازپرداخت تخفیف و طی اقساط ده ساله واگذار می %50ارزش سهام عدالت واگذار شده به دو دهک پایین درآمدي؛ با » قانون اساسی» 44«چهارم 

هاي انجام یافته از این رغم اینکه میزان واگذاريهاي مربوطه مشخص خواهد شد). بنابراین علیاقساط درخصوص سایر دهکهاي درآمدي به موجب مصوبه

 باشد.دهد، مبالغ واریزي به خزانه به ویژه در سال واگذاري صفر میها را به خود اختصاص میطریق درصد بالایی از ارزش واگذاري

هاي کلی اصل چهل و م توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و اجراي سیاستاصلاح موادي از قانون برنامه چهار«. به موجب قانون 2

بایستی به حساب خزانه واریز گردد؛ که به دلیل عدم وجود مقررات اجرایی آن، کماکان در سال ، تمام درآمد حاصل از واگذاري می»قانون اساسی» 44«چهارم 

 چهارم توسعه، اجرا گردیده است. مقررات قانون برنامه سوم و 1387
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اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی «قانون که به موجب  دنهرچ

دامنه واگذاري » قانون اساسی» 44«هاي کلی اصل چهل و چهارم جمهوري اسلامی ایران و اجراي سیاست

تر شده است، ولی باتوجه به نحوه دریافت و سهام شرکتهاي دولتی و متعلق به دولت بسیار گسترده

بینی اي درصد تحقق درآمد پیشتخصیص درآمدهاي حاصل از واگذاري و با عنایت به بررسی مقایسه

نگرش ، )2-6(، به شرح جدول هاي گذشتهشده در بودجه در مقایسه با ارزش واریزي به خزانه طی سال

 باشد.ضروري می در قوانین بودجه سنواتیمبالغ حاصل از واگذاري  تر به تخصیصواقعی
  

  سازي در تحقق اهداف درآمدي حاصل ):خلاصه عملکرد سازمان خصوصی2-6جدول (

 1387لغایت سال  1380از سال   از واگذاري

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

  

  

  

  

  دوره مورد بررسی

  بینی شدهدرآمد پیش

  در بودجه

  (میلیارد ریال) 

ارزش مبالغ واریز 

  شده به خزانه 

  (میلیارد ریال)

درآمد صد تحقق در

پیش بینی شده در 

ه باتوجه به بودج

  هاي خزانهوصولی

  8/7  6/93  1,200  1380سال 

  9/16  8/1,012  6,000  1381 سال

  4/35  7/2,480  7,000  1382سال 

  8/26  2/2,945  11,000  1383سال 

  3/26  2/1,316  5,000  1384سال 

  7/21  2/1,604  7,400  1385سال 

  2/20  5/6,071  30,000  1386سال 

  3/52  98/15،695  30,000  1387سال 
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  1387تحقق اهداف واگذاري سهام بابت رد دیون دولت، در سال  -5-2

هاي دولتی و متعلق به دولت به دستگاههاي طلبکار همچون سازمان تأمین مسئولیت واگذاري سهام شرکت

یان و ...، که قبلاً به موجب قوانین بودجه اجتماعی، سازمان بازنشستگی کشوري، صندوق ذخیره فرهنگ

اي به ریاست معاون اول ریاست جمهوري و متشکل از وزراي امور اقتصادي و سنواتی، بر عهده کمیته ویژه

انه، سازمان و دارایی، رفاه و تأمین اجتماعی، کار و امور اجتماعی، دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح و وزارتخ

بق کشور، بوده و بهاي ریزي سارئیس سازمان مدیریت و برنامه د) و(حسب مور ربطیا مؤسسه دولتی ذی

مان به ساز 1386سال  ازگرفته، اساس ارزیابی کارشناسان رسمی این کمیته صورت میارزیابی بر

سازي محول گردید. انجام این امر موجب گردید تا واگذاري سهام بابت رد دیون دولت نیز به خصوصی

 صورتواگذاري به سایر بخشهاي اقتصادي توسط این سازمان امور مربوط به در کنار انجام  طور متمرکز و

از طریق هاي مورد نیاز، گذاري و اخذ مصوبهسازي و قیمتها، آمادهو فرآیند شناسایی شرکتپذیرد 

  گردد.پذیر سازي انجام پذیرفته و ارزیابی عملکرد دولت در این خصوص آسانتر امکانسازمان خصوصی

 و در چارچوب مصوبات هیأت وزیران 1387سازي در سال به مسئولیت محوله، سازمان خصوصی با توجه

به دستگاههاي طلبکار، از سهام شرکتهاي دولتی و متعلق به دولت میلیارد ریال  40,531نسبت به واگذاري 

بت رد دیون بافرهنگیان، ازجمله بنیاد شهید انقلاب اسلامی، سازمان تأمین اجتماعی و صندوق ذخیره 

میلیارد ریالی در نظر گرفته شده در قانون  12,000بودجه  برابر 5/3است؛ که تقریباً معادل دولت اقدام نموده

   باشد.، می1387بودجه سال 

  

  1387در سال هداف واگذاري بابت رد دیون دولت سازي در تحقق ا): خلاصه عملکرد سازمان خصوصی2-7جدول (

 بررسی دوره مورد

درآمد پیش بینی شده در 

بودجه  بابت رد دیون دولت 

 (میلیارد ریال)

هاي انجام ارزش واگذاري

یافته بابت رد دیون دولت 

 (میلیارد ریال)

درصد تحقق درآمد پیش بینی شده 

 در بودجه نسبت به ارزش واگذاریها

  %8/337  40,531  12,000  1387سال 
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  راستاي اجراي طرح توزیع سهام عدالتسازي در عملکرد سازمان خصوصی -3

برمبناي اي ستاد مرکزي توزیع سهام عدالت که اجراي طرح توزیع سهام عدالت و انجام وظایف دبیرخانه

نامه اجرایی افزایش آئین«هیأت وزیران، موضوع  28/8/1385مورخ  ه36254ت/104159نامه شماره آئین

سازمان  برعهده ،»بخش تعاون براساس توزیع سهام عدالتثروت خانوارهاي ایرانی از طریق گسترش سهم 

اصلاح موادي از قانون برنامه «) قانون 38تا  34و به موجب فصل ششم (مواد  گذاشته بود؛ سازيخصوصی

 44هاي کلی اصل چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و اجراي سیاست

اهداف والاي «نیز به دلیل  1387تأئید قرار گرفته بود؛ در سال تأکید و مورد  ادامه انجام آن »قانون اساسی

، با جدیت و پشتکار تمام ادامه یافت. به موجب قانون اخیرالذکر دولت مجاز »بر اجراي این امر مترتب

گسترش مالکیت عمومی به منظور تأمین عدالت اجتماعی، تا چهل  تگردیده است تا در اجراي سیاس

) این 2) ماده (2) مجموع ارزش سهام بنگاههاي قابل واگذاري در هر بازار موضوع گروه (%40(درصد 

) دهک پایین درآمدي جامعه واگذار نماید. در مورد دو دهک پایین درآمدي با 6(شش قانون را به 

گذار ) تخفیف و با دوره تقسیط ده ساله وا%50اولویت روستانشینان و عشایر، سهام با پنجاه درصد (

گردد ولی در مورد چهار دهک بعدي، حسب مورد، واگذاري به صورت تقسیط ده ساله امکان پذیر می

سازي که مسئولیت اجراي طرح یاد شده را برعهده داشته است، طی سال بنابراین سازمان خصوصی است.

سازي سهام قابل آماده«، »شناسایی مشمولان طرح«اي را به منظور نیز اقدامات وسیع و گسترده 1387

  به عمل آورده است. ،»توزیع سود سهام«و  »واگذاري سهام«، »واگذاري

  

  انجام یافته در راستاي شناسایی مشمولان طرح توزیع سهام عدالتاقدامات  -1-3

مرحله و به  13هاي ستاد مرکزي توزیع سهام  عدالت؛ واگذاري سهام عدالت در به موجب مصوبه 

   نفر، به شرح ذیل مورد اجرا قرار گرفت: 46,296,551منظور شناسایی 

  توزیع سهام عدالتطرح شناسایی مشمولان مرحله اول  - 1-1-3

  مددجویان نهادهاي حمایتی شامل: ،در مرحله اول طرح توزیع سهام عدالت

 کلیه افراد نیازمند مشمول طرح شهید رجایی و عائله تحت تکفل آنها؛ 
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٤٠ 

 ح مددجویی کمیته امداد امام خمینی (ره) و تحت حمایت هاي مشمول طرکلیه افراد خانواده

 معیشتی این نهاد؛

 کلیه کودکان و زنان بی سرپرست  تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزیستی کشور ؛ 

 کودکان بدسرپرست تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزیستی کشور؛ 

  کشور؛معلولان نیازمند تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزیستی 

 هاي داراي معلول تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزیستی کشور ؛کلیه اعضاي خانواده 

 و کلیه آسیب دیدگان اجتماعی تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزیستی کشور؛ 

 هاي تحت تکفل آنها،رزمندگان فاقد شغل و درآمد و خانواده  

 5,897,367ول نسبت به دریافت اطلاعات در بخش ا .در دو بخش مورد شناسایی قرار گرفتند

از طریق  نفر 4,529,463 نامه میان این افراد،توزیع دعوتدور و نفر اقدام گردید؛ که پس از ص

شرکتهاي تعاونی شهرستانی، تحت پوشش طرح توزیع سهام عدالت قرار گرفتند. همچنین در سال 

که  ش تکمیلی مرحله اول انجام پذیرفتن بخنفر به عنوا 6,732,125اقدامات مربوط به شناسایی  1387

نامه میان این افراد و فراهم آوردن بستر دعوت 3,429,521توزیع  و نسبت به صدور ،تا پایان این سال

  اقدام گردیده است.هاي مربوطه، ثبت نام آنان در تعاونی

  

 مشمولان مرحله دوم طرح توزیع سهام عدالت شناسایی -3-1-2

، مشمول دریافت روستائیان و عشایر فاقد شغل و درآمدسهام عدالت، در مرحله دوم طرح توزیع 

ش در دستور کار قرار گرفت، بخ در دونفر  17,315,666. به منظور انجام این امر شناسایی م شدندسها

هاي انجام کار، صدور و اي شامل تدوین دستورالعملراستاي آن اقدامات وسیع و گسترده که در

  نامه و ثبت نام مشمولان، انجام پذیرفت.ی شناسایی خانوار در قالب دعوتتوزیع فرم الکترونیک

 نامه انجام شد که منجر به ثبت نام دعوت 5,599,088توزیع  و بخش اول کار با صدور

 هاي عدالت شهرستانی گردید.در تعاونی نفر 5,367,111

  گردید که در مرحله نامه دنبال دعوت 10,000,000بخش دوم کار با صدور و توزیع بیش از

 باشد.هاي عدالت شهرستانی میتکمیل و ثبت نام مشمولان در تعاونی
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 شناسایی مشمولان مرحله سوم طرح توزیع سهام عدالت-3-1-3

کلیه شاغلین دستگاههاي اجرایی و افراد مشمولان مرحله سوم طرح توزیع سهام عدالت، شامل 

، به مین اجتماعی و افراد تحت تکفل آنانتحت تکفل آنان؛ و بازنشستگان لشگري، کشوري و تأ

  پذیرفته است. صورتباشد؛ که انجام این کار نیز در دو بخش نفر می 13,846,521تعداد 

 نامه انجام پذیرفت که منجر به ثبت نام دعوت 12,830,626توزیع  و بخش اول با صدور

 هاي عدالت شهرستانی گردید.در تعاونینفر  10,471,337

  نفر، با صدور فرم شناسایی  1,153,118عنوان بخش تکمیلی با هدف شناسایی بخش دوم به

 اجرایی گردید. ،نامه) براي آنانخانوارها (دعوت

  

 شناسایی مشمولان مرحله چهارم طرح توزیع سهام عدالت -3-1-4

عنوان بهایثارگران، جانبازان و خانواده معزز شهدا طرح توزیع سهام عدالت، در مرحله چهارم 

  مورد شناسایی قرار گرفتند؛ که در این میان اقدامات ذیل انجام پذیرفت:دف هجامعه 

  ،نامه صادر و توزیع دعوت 1,242,153در بخش اول شناسایی مشمولان موضوع این بند

 .شدهاي عدالت شهرستانی در تعاونینفر  563,183گردیده است که منجر به ثبت نام 

 

  فرم شناسایی خانوار به صورت  141,284مرحله نیز در بخش دوم به عنوان بخش تکمیلی این

 باشد.آوري و انطباق میدر مرحله تکمیل و جمعنامه توزیع گردید که دعوت

  

 شناسایی مشمولان مراحل پنجم تا سیزدهم -3-1-5

نامه و با کمک نفر و به شرح ذیل؛ از طریق صدور دعوت 336,599شناسایی مشمولان این بند به تعداد 

همچون وزارت کار و امور اجتماعی، سازمان اوقاف و امور خیریه، مرکز خدمات  نهادهاي متولی

  باشد.جمعه؛ و غیره در حال انجام می گذاري نمازهاي علمیه، شوراي سیاستحوزه

 :؛ان کارگر سرپرست خانوارنز مرحله پنجم 
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 :ن فصلیباقیمانده هدف و شناسایی شده در مراحل قبل و نیز کارگرا هايگروه مرحله ششم- 

 پیمانکاري و ...؛

 :؛هاهاي و امامزادهخدام مساجد، حسینیه مرحله هفتم 

 :؛هاي علمیه سراسر کشورطلاب حوزه مرحله هشتم 

 :؛اس، تالاسمی و دیالیزي)بیماران خاص (هموفیلی، ام مرحله نهم 

 :دیدگان از حملات شیمیایی سردشت؛آسیب مرحله دهم 

 :؛نماز جمعهکارکنان ستادهاي  مرحله یازدهم 

  نگاران؛ وروزنامه دوازدهم:مرحله 

 :توزیع سهام عدالت حاندرکاران طردست مرحله سیزدهم. 

ح توزیع سهام عدالت، جامعه هدف و مراحل انجام کار مرتبط با شناسایی مشمولان طر اطلاعاتخلاصه 

  قابل ملاحظه است. ،)3-1(به شرح نمودار و جدول 
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سیزدهم

جمع کــل

مراحل مختلف طرح

ک مراحـل مختلــف طــرح  ه تفکیـ ـــودار ( 1- 3):  تعداد مشمولان شناسایی شده طرح توزیع سهام عـدالت بـ        نم

ام شـده در تعاونی هــا)  ( مشمولان ثبت نـ
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  مشمولان طرح توزیع سهام عدالت به تفکیک جامعه هدف و مراحل انجام کار شناسایی): وضعیت 3-1جدول (

  جامعه هدف

  تعداد نفرات

  نام در تعاونیثبت  توزیع دعوتنامه  صدور دعوتنامه  دریافت اطلاعات شناسایی

ي 
ها

اد
نه

ن 
ویا

ج
دد

م

ی
ایت

حم
ل)  

او
ه 

حل
مر

)
  

  4,529,463  4,981,514  4,981,514  5,898,367  بخش اول

  نامدر حال ثبت  3,429,521  3,429,521  6,733,125  لیبخش تکمی

  4,529,463  8,411,035  8,411,035  12,630,492  مجموع

یر
شا

 ع
 و

ان
ائی

ست
رو

  

م)
دو

ه 
حل

مر
)

  

  5,367,111  5,599,088  5,599,088  5,779,575  بخش اول

  نامدر حال ثبت  10,113,870  10,692,286  11,536,091  بخش تکمیلی

  5,367,111  15,712,958  16,291,374  17,315,666  مجموع

و 
ن 

غلی
شا

ان
گ

ست
نش

از
ب

م)  
سو

ه 
حل

مر
)

  

  10,471,337  12,830,626  12,830,626  13,846,521  بخش اول

  بخش تکمیلی
1,153,118   

  )آوري(فرم خانوار تکمیل شده در حال جمع
 -   -   -  

  10,471,337  12,830,626  12,830,626  13,846,521  مجموع
ان

گر
ار

ایث
  

ها
چ

ه 
حل

مر
)

م)
ر

  
  563,183  1,242,153  1,242,153  2,167,273  بخش اول

  بخش تکمیلی
141,284  

  آوري)(فرم خانوار تکمیل شده در حال جمع
 -   -   -  

  563,183  1,242,153  1,242,153  2,167,273  مجموع

  سایر مراحل شامل:

خانوار، خدام مساجد و  زنان کارگر سرپرست

طلاب  کارکنان ستادهاي نماز جمعه و ها،حسینیه

  هاي علمیه سراسر کشورحوزه

  در حال ثبت نام  234,587  234,587  336,599

    234,587  234,587  336,599  مجموع

  20,931,094  38,431,359  39,009,775  46,296,551  جمع کل
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واگذاري سهام بـه مشـمولان طـرح توزیـع  و سازيخصوص آمادهاقدامات انجام یافته در  -2-3

  سهام عدالت

ترین مباحـث یکـی از پیچیـده 1387تا پایان سـال  1385جراي فرآیند توزیع سهام عدالت از سال در طول ا

هاي دولتی و متعلق به دولت بـه ایـن سازي و واگذاري سهام شرکتپس از شناسایی مشمولان طرح، آماده

 ه36254ت/104159نامه شـماره ، در چارچوب آئین1387از زمان اجراي طرح تا پایان سال  باشد.افراد می

هیأت وزیران؛ واگذاري سـهام از طریـق شـرکت کـارگزاري سـهام عـدالت بـه عنـوان  28/8/1385مورخ 

شــرکت)؛ و از آن طریــق بـه شــرکتهاي تعــاونی  30گذاري اسـتانی (شـرکت واســط بـه شــرکتهاي ســرمایه

  1است. انجام پذیرفتهشرکت) که مشمولان طرح عضو آنها هستند،  337شهرستانی (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   ن مرحله اولواگذاري سهام به مشمولا - 1-2-3

براساس مصوبات ستاد مرکزي توزیع سهام عدالت، مشمولان مرحله اول طرح، دوبار، به شرح ذیل، از 

  سهام قابل واگذاري دولت برخوردار گردیدند:

  با درصدهاي  شرکت غیربورسی) 4شرکت بورسی و  10شرکت ( 14، سهام 1385در سال

به مشمولان شناسایی شده مرحله اول، از طریق میلیارد ریال  21,735ذاري و به ارزش متفاوت واگ

 گذاري استانی، واگذار گردید؛ ومایههاي سرشرکت

  ستاد مرکزي  28/12/1386و  22/6/1386هاي مورخ ؛ و به موجب مصوبه1387و  1386هاي در سال

مرحله اول طرح  مشمولانال به هر کدام از ری 5,000,000توزیع سهام عدالت، موضوع واگذاري مبلغ 

هاي مصوب ، از سهام شرکتمیلیارد ریال 23,559ارزشی معادل  عدالت براي دومین بار،سهام توزیع 

                                                
 

هاي کلـی اصـل چهـل و اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و اجـراي سیاسـت«ساس قانون برا -1

سـهام عـدالت را مسـتقیماً بـین شـرکتهاي توزیـع  سازي موظف است سهام هر بنگاه قابل واگـذاري در قالـب طـرحسازمان خصوصی» قانون اساسی» 44«چهارم 

هاي شهرستانی هر استان خواهد بود؛ که باتوجه گذاري استانی متناسب با تعداد اعضاء تعاونیگذاري استانی تقسیم کند. سهم هر یک از شرکتهاي سرمایهسرمایه

 چارچوب مقررات موجود انجام یافته است. در 1387نامه اجرایی  جهت اجراي این امر، واگذاري در سال به نیاز به آئین

 50، درصدهاي متفاوتی از سهام متعلق به 1387تا پایان سال  1385در مجموع از سال 

ریال،  میلیارد 217,617شرکت غیربورسی) به ارزش  30شرکت بورسی و  20شرکت (

  بابت طرح توزیع سهام عدالت واگذار و یا تخصیص یافته است.
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هاي از مشمولان مرحله اول طرح، از طریق شرکت نفر 4,529,463 حدودقابل واگذاري، به 

  تخصیص یافت.گذاري استانی، سرمایه

  

  

  

  

  تا سیزدهم دوم ن مراحلهام به مشمولاري سواگذا - 2-2-3

  ریال از سهام  10,000,000به موجب مصوبات ستاد مرکزي توزیع سهام عدالت، مبلغ سرانه حداکثر

طرح توزیع سهام عدالت، تا چهارم دوم  به مشمولان مراحل واگذاريشرکتهاي مصوب قابل 

میلیارد  166,000بیش از  1387سال تخصیص یافت. بنابراین در راستاي مصوبات مذکور تا پایان 

  ریال سهام به این افراد واگذار گردید.

  

  

  

  

  

  

  

 هاي عدالت باتوجه به اینکه مشمولان مراحل پنجم تا سیزدهم در حال ثبت نام در تعاونی

باشند، واگذاري سهام به این افراد پس از شناسایی کامل و براساس مصوبات مربوطه، شهرستانی می

  رد.پذیصورت می

هاي دولتی و متعلق به دولت به میلیارد ریال از سهام شرکت 45,000در مجموع حدود 

  نفر از مشمولان مرحلۀ اول طرح توزیع سهام عدالت، اختصاص یافت. 4,500,000

 

هاي دولتی و متعلق به دولت به میلیارد ریال از سهام شرکت  166,000از  در مجموع بیش

طرح توزیع سهام عدالت، تا چهارم نفر از مشمولان مرحلۀ دوم  16,600,000حدود 

  اختصاص یافت.
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  یرنده درصد واگذاريطرح توزیع سهام عدالت، دربرگ ): فهرست  شرکتهاي واگذار شده در قالب3-2جدول  (

 شركتھاي بورسي

 نام شركتردیف 
درصد 

  واگذاري 
 نام شركت ردیف

درصد 
 واگذاري 

1 
ملي صنایع مس 

 ایران
9/36  

 11 
كشتیراني جمھوري اسلامي 

 ایران
24 

2/30 فولاد مباركھ 2  
 حمل ونقل  پتروشیمي 12 

29 

5/30 فولاد خوزستان 3  
 13 

گذاري توسعھ صنعتي سرمایھ
 ایران

4/23  

 30 ایرالكو 4
 گذاري رناسرمایھ 14 

5/4  

 1 ایران خودرو 5
 سیمان داراب 15 

50 

 1 سایپا 6
 سیمان دشتستان  16 

34 

 20 مخابرات ایران 7
 پارس سوئیچ 17 

5/45  

8 
كارخانجات 

 ایران مخابراتي
35 

 پالایش نفت اصفھان 18 
30 

7/20 چادر ملو 9  
 مپنا 19 

6/25  

9/10 گل گھر 10  
 نیرو ترانس 20 

7/30  

  

 شركتھاي غیر بورسي

 نام شركت ردیف 
درصد 

  واگذاري 
 نام شركت ردیف 

درصد 
 واگذاري 

 بانك تجارت 1
40 

 پتروشیمي تبریز  16 
10 

 بانك صادرات 2
40 

 ي  جمپتروشیم  17 
15 

 بانك ملت 3
40 

 پتروشیمي خوزستان  18 
30 

 پالایش نفت آبادان 4
30 

 پتروشیمي شھید تندگویان  19 
10 

5 
پالایش نفت 
 بندرعباس

30 
 پتروشیمي فجر  20 

30 

 پالایش نفت تبریز 6
30 

 پتروشیمي مارون  21 
30 

 پالایش نفت تھران 7
30 

 پست بانك 22 
25 

8 
پالایش نفت شازند 

 اراك
30 

 سایبر 23 
6/48  

 پالایش نفت شیراز 9
30 

 شھر صنعتي البرز 24 
2/23  

10 
پالایش نفت 
 كرمانشاه

30 
 شھر صنعتي رشت 25 

5/28  

 پالایش نفت لاوان 11
30 

 شھر صنعتي كاوه 26 
4/21  

 پتروشیمي ارومیھ  12
30 

 مگا موتور 27 
8/6  

13 
پتروشیمي بندر  

 امام
30 

 نملي حفاري ایرا 28 
30 

14 
پتروشیمي بوعلي  

 سینا
30 

 فولاد آلیاژي ایران 29 
5/39  
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 پتروشیمي بیستون  15
30 

 مشانیر  30 
42 
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   سهام عدالت توزیع میان مشمولان طرح سهام توزیع سود -3-3

 ،که پس از شناسایی مشمولان نهایی طرح ه استفرآیندي پیچیده و زمان بر بودفرآیند توزیع سود سهام 

هاي کشور، قابلیت انطباق تعداد مشمول ثبت نام شده و تعداد مشمول ابلاغ شده در تمام استانبراساس 

میان مشمولان به شرح  1386 و 1385 هايدر این راستا تاکنون دوبار سود سهام متعلق به سالانجام یافت؛ و 

  زیر توزیع گردیده است:

  ریال  400,000اول طرح به ازاء هر نفر ، میان مشمولان مرحله 1385سود سهام سال  1386در سال

نفر سود خود را از طریق شعب بانک سپه در تمام  4,290,000توزیع گردید؛ که در این راستا 

 نقاط کشور، دریافت نمودند.

  800,000، میان مشمولان مرحله اول طرح به ازاء هر نفر 1386نیز سود سهام سال  1387در سال 

آغاز  1387بهمن سال ن سود از طریق شعب متعلق به چهار بانک از ریال توزیع گردید. توزیع ای

 نفر سود خود را دریافت نمودند. 4,270,000شد؛ که تا پایان این سال 

  دریافت سود سهام سال مشمولان مرحله دوم طرح، مشمول  نفر از 5,367,111، 1387در سال

واگذاري این سود از  خصیص یافت.ریال سود ت 800,000گردیدند که به ازاء هر فرد مبلغ  1386

 گردد.پذیر میو از طریق شعب مختلف بانکها، امکان 1388اردیبهشت سال 

  ریال (مبلغ غیر قطعی) سود  500,000همچنین به ازاء هر فرد از مشمولان مرحله سوم طرح، مبلغ

ل عدم از محل سهام واگذار شده به آنها، تخصیص یافته است. مشمولان سایر مراحل به دلی

  اند.دریافت سهام تاکنون مشمول دریافت سود نیز نگردیده
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، در جدول ذیل نشان داده شده 1386و  1385هاي ه عملکرد درخصوص پرداخت سود عملکرد سالخلاص

  است.

  به مشمولان  1386و  1385هاي میزان پرداخت سود عملکرد سال ):3-3( لجدو

  مراحل مختلف طرح توزیع سهام عدالت

  هدف جامعه

سود عملکرد سال 

به ازاء هر نفر  1385

  (ریال)

سود عملکرد سال 

به ازاء هر  1386

  نفر (ریال)

ي 
ها

اد
نه

ن 
ویا

ج
دد

م

ی
ایت

حم
ل)  

او
ه 

حل
مر

)
  

  800,000  400,000  بخش اول

  _  _  بخش تکمیلی

  ٨٠٠�٠٠٠  ٤٠٠�٠٠٠  مجموع

یر
شا

 ع
 و

ان
ائی

ست
رو

  

م)
دو

ه 
حل

مر
)

  

  800,000  _  بخش اول

  _  _  بخش تکمیلی

  ٨٠٠�٠٠٠  _  مجموع

و 
ن 

غلی
شا

ان
گ

ست
نش

از
ب

م)  
سو

ه 
حل

مر
)

  

  _  بخش اول
500,000   

  (قطعی نشده)

  _  _  بخش تکمیلی

  _  _  مجموع

  شامل: چهارم تا سیزدهم مراحل

خانوار، خدام  زنان کارگر سرپرستایثارگران، 

کارکنان ستادهاي نماز  ها،مساجد و حسینیه

  رهاي علمیه سراسر کشوجمعه و طلاب حوزه

_  _  
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 سایر اقدامات - 4 

هاي کلـی اقدامات انجام یافته در راستاي تدوین مقررات اجرایی قـانون اجـراي سیاسـت -1-4

  قانون اساسی 44اصل 

اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و «قانون 

هاي بسیار و بعد از گذشت حدود که پس از فراز و نشیب» اسیقانون اس 44هاي کلی اصل اجراي سیاست

توسط ریاست محترم  31/4/1387یک سال و سه ماه از تقدیم لایحه آن توسط دولت به مجلس، در تاریخ 

 12/5/1387مجلس شوراي اسلامی جهت اجراء به ریاست محترم جمهوري ابلاغ گردیده بود، در تاریخ 

اههاي مربوطه ازجمله وزارت امور اقتصادي و دارایی ابلاغ گردید تا زمینه توسط ریاست جمهوري به دستگ

باتوجه به اینکه اجرایی شدن هر قانونی بدون وجود مقررات  تسریع در اجرایی شدن آن فراهم گردد.

ها و ضوابط اجرایی، ناممکن است، تلاش گردید تا این مقررات ها، دستورالعملنامهاجرایی آن شامل آئین

نامه، مورد آئین 42موجب قانون، تدوین بهدر این راستا اسرع وقت تدوین، تصویب و قابل اجراء گردد.  در

دستورالعمل، لایحه، ضابطۀ اجرایی و غیره به عهده دستگاههاي مختلف گذاشته شده است؛ که در این میان 

غیرمستقیم به وزارت امور  طورمورد به 5طور مستقیم و مورد به 31نویس مسئولیت تهیه و تدوین پیش

ها سپرده شده مورد دیگر به سایر دستگاهها، نهادها و ارگان 6اقتصادي و دارایی محول گردیده و تدوین 

نویس بر عهده مورد پیش 19. از میان موارد سپرده شده به وزارت امور اقتصادي و دارایی، تدوین بود

سازي در راستاي اجرایی کردن مسئولیت محوله، سازي قرار گرفت؛ که سازمان خصوصیسازمان خصوصی

نویس تمامی این مقرارت و ارسال براي مراجع ذیربط، جهت تصویب نسبت به تهیه و نهایی کردن پیش

  اقدام نمود. 

هاي کلی اصل شوراي عالی اجراي سیاست«، »هیأت وزیران«مراجع تصویب مقررات قانون عمدتاً 

با » هیأت وزیران« ،؛ که در این میان جهت تسریع در امر اجراي قانوندنباشمی »هیأت واگذاري«و  »44

جهت بررسی و  اي متشکل از برخی از وزراء،کمیتهقانون اساسی نسبت به ایجاد  138استفاده از اصل 

هاي کلی اصل شوراي عالی اجراي سیاست«تصویب مقررات اجرایی قانون اقدام نمود؛ همچنین دو نهاد 

و از طریق  تشکیل دادهی کارشناسی پیشنهادات ی تخصصی جهت بررسیها، کمیته»اگذاريهیأت و«و » 44

  .نمایندمیها ضمن دریافت پیشنهادات، نسبت به تصویب آنها اقدام این کمیته
  

 سازي درخصوص تدوین مقررات اجرایی قانون جدول خلاصه وظایف سازمان خصوصی

  باشد.می  7 ها، به شرح پیوست شمارهدربرگیرنده اقدامات انجام یافته بر روي آن
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  نظارت و ارزیابی پس از واگذاري -2-4

سازي و باتوجه به وظایف ابلاغی، سازمان ) اساسنامه سازمان خصوصی5ماده (» ز«در اجراي بند 

گیري اجراي باشد. پیسازي مسئول پیگیري و نظارت برحسن اجراي قراردادهاي فروش سهام میخصوصی

دهاي فروش سهام شرکتهاي واگذار شده و نظارت مستمر بر اجراي دقیق تعهدات خریداران، مفاد قراردا

محاسبه مبلغ سود فروش اقساطی، زمانبندي برنامه بازپرداخت اقساط و اعلام آزادسازي سهام بعد از 

 باشد.ها میهاي اقساطی از جمله وظایف سازمان در واگذاريپرداخت اقساط توسط خریدار در فروش

 قانون ) قانون برنامه سوم توسعـه، تنفیذي در14ماده (» و«نامه اجرایی بند ) آئین9همچنین به موجب ماده (

گذاران بـخش خصوصی در اداره مطلوب شرکتهاي واگذار به منظور تشویق سرمایه ،برنامـه چهارم توسعـه

واگذار شده را در دوره  سازي، این سازمان عملکرد خریداران شرکتهايشده و تحقق اهداف خصوصی

پس از واگذاري مورد ارزیابی قرار داده و در صورت بهبود شاخصهاي عملکرد، پیشنهاد تخفیف براي 

نماید. در این راستا خلاصه عملکرد سازمان در خریداران را جهت تأئید و تصویب به مراجع ذیریط ارائه می

  باشد:به شرح ذیل می 1387این زمینه درسال 

  

ها پس از واگذاري و اعطاي تخفیفات به خریـداران موفـق در نظارت بر حسن عملکرد شرکت -1-2-4

  1387هاي و اگذار شده، در سال اداره امور شرکت

) قانون برنامه سوم توسعه، تنفیذي در قانون برنامه چهارم 14ماده (» و«نامه بند ) آئین9در اجراي ماده (

به منظور تشویق هیأت واگذاري،  5/2/1385مصوب  امه ودستورالعمل تخفیفات فروش سهتوسع

هاي واگذار شده و تحقق اهداف بخش خصوصی در اداره مطلوب شرکت گذارانسرمایه

هاي واگذار شده مورد بررسی و عملکرد خریداران سهام در اداره امور شرکت ،سازيخصوصی

در زمینه حفظ و یا افزایش اشتغال،  و در صورت اثبات اقدامات مؤثر و مثبت آنان گیردسنجش قرار می

تطویل دوره بازپرداخت اقساط «وري، تخفیفاتی مشتمل بر گذاري جدید و ارتقاء کارآئی و بهرهسرمایه

شود که این به خریداران اعطاء می، »کاهش سود فروش اقساطی«و یا  »بدون احتساب سود فروش اقساطی

در جهت افزایش سطح عمومی اشتغال، افزایش  سازياستهاي تشویقی سازمان خصوصیخود از سی

باشد. بررسی شمول تخفیف براي هر وري و شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی میکارآئی و بهره

هاي مالی و شرکت مستلزم بررسی گزارش حسابرس مستقل و بازرس قانونی شرکت، بررسی صورت

 رکت قبل و بعد از واگذاري و بعضاًغال شتطبیق آن با دفاتر حسابداري شرکت، تعیین سطح واقعی اشت
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هت طرح در بازدید موردي از شرکت و نهایتاً طرح موضوع در کارگروه تخفیفات و تهیه گزارش ج

شرکت جمعاً  2موضوع تخفیف  1387بدین منظور در سال باشد. ت عامل سازمان و هیأت واگذاري میهیأ

   میلون ریال بررسی گردید. 10,030به مبلغ 

  

  1387اي از شرکتهاي واگذار شده، در سال انجام بازدیدهاي دوره -2-2-4

اي از شرکتهاي واگذار شده به منظور بررسـی در راستاي اجراي وظایف نظارتی انجام بازدیدهاي دوره

وضعیت شرکت پس از واگذاري و حصول اطمینان از تداوم و رشد فعالیـت شـرکت و تحقـق اهـداف 

ــر ــراي سیاَّمص ــانون اج ــتح در ق ــل س ــی اص ــرکت 44هاي کل ــی در ش ــانون اساس ــازمان  ،ق ــط س توس

  شرکت بازدید به عمل آمده است. 16از  1387در این راستا در سال شود که میسازي انجام خصوصی

  

  1387ارزیابی شرکتهاي واگذار شده، در سال  -3-2-4

نظارت و «تهاي دولتی قانون اساسی یکی از الزامات واگذاري شرک 44براساس مفاد سیاستهاي کلی اصل 

سازي نیز  در است. سازمان خصوصی» پشتیبانی مراجع ذیربط بعد از واگذاري براي تحقق اهداف واگذاري

اجراي بهینه وظایف خود، موضوع ارزیابی نتایج کمی و کیفی حاصل از واگذاري  به منظور این راستا و

ود و در قالب یک مدل علمی ارزیابی شروع نم 1386واحدهاي دولتی به واحدهاي خصوصی را در سال 

عملکرد، نتایج و دستاوردهاي حاصل از واگذاري واحدهاي دولتی را در بررسی تطبیقی عملکرد سالهاي 

قبل و بعد از واگذاري مورد بررسی و تجزیه و تحلیل قرار داده است. در فاز اول اجراي این پروژه، تعداد 

از شده است با استفاده از آغ 1381ی که واگذاري آنها از سال هاي تولیدي و خدماتشرکت با فعالیت 33

  اند.اي شاخصهاي کمی و کیفی به شرح ذیل مورد ارزیابی قرار گرفتهمجموعه

 معیارهاي مالی و بورس؛ 

 وري؛معیارهاي اقتصادي و بهره 

 معیارهاي فرآیندها و استانداردهاي مدیریت کیفیت؛ 

 و مدیران؛ معیارهاي آموزش و یادگیري کارکنان 

 معیارهاي نوآوري و تحقیق و توسعه؛ 

 زایی؛معیارهاي اشتغال 

 ؛ ومعیارهاي بازار و مشتري 
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 معیارهاي مسئولیت اجتماعی و رضایت ذینفعان. 

منتشرگردید، معیارھـاي  ١٣٨٧براساس نتایج این ارزیابي كھ در سال 
 مذكور در اغلب شركتھاي واگذارشده در سالھاي پس از واگذاري بھبود

ھاي انجام شده در این تحقیق سـطح یافتھ است. ھمچنین براساس بررسي
و ارزش تولیـدات آنھـا  %١٠اشتغال در شركتھاي بررسي شده بــیش از 

گذاري رشد داشتھ است. این در حالي است كھ حجـم سـرمایھ %٩٦معادل 
و میزان سـودآوري  %١٠انجام شده در شركتھاي مزبور بھ قیمت جاري، 

 بر شده است.برا ٥/٤آنھا 
شركت واگذارشده در دستور كار سازمان  ٤٩نیز ارزیابي  ١٣٨٧در سال 

سازي قرار گرفت كھ پس از اتمـام ارزیـابي نتــایج آن منتشـر خصوصي
 خواھد شد.

  

 1387قراردادهاي جدید منعقد شده در سال   -4-2-4

 1387باشـند کـه در سـال قراردادهاي واگذاري به طور کلی به دو صورت فـروش اقسـاطی و یـا نقـدي می

قرارداد جدید (به استثناي قراردادهاي فروش سهام در قالب طرح توزیع سهام عدالت و رد دیون)  48تعداد 

شـوند کـه قسـمتی از ثمـن معاملـه بـه منعقد شده است. قراردادهاي اقساطی بـراي واگـذاریهایی منعقـد می

ود فروش اقساطی دریافت خواهـد شـد، ایـن صورت نقد و قسمتی دیگر به صورت اقساطی و با احتساب س

هاي دیگـر ها مشمول نظارت و همچنین ارزیابی عملکرد به منظـور ارائـه تخفیـف یـا مشـوققبیل واگذاري

قرارداد در قالب فروش اقساطی منعقـد شـده اسـت. قراردادهـاي نقـدي بـراي  47، 1387باشند. در سال می

 8، 1387عامله به صورت نقد دریافت خواهد شـد و در سـال شوند که تمام ثمن مهایی منعقد میواگذاري

از رشد بالایی نسبت به سـال  1387است. قراردادهاي منعقده سال قرارداد در قالب فروش نقدي منعقد شده

 1386با سال  1387اي قراردادهاي جدید منعقده در سال برخوردار بوده که برخی ازاطلاعات مقایسه 1386

  باشد.میبه شرح جداول ذیل 

، براي سالهاي مشخصات قراردادهاي منعقده فروش در خصوص سازيخصوصی اي عملکرد سازمانبررسی مقایسه

   گردد.مشاهده می در جداول ذیل 1387 لغایت  1385

  ( میلیون ریال) ، که منجر به انعقاد قرارداد شده استارزش کل سهام واگذار شده :)4-1جدول (

 1386نسبت به سال 1387درصد رشد سال 1387 1386 1385 نوع قرارداد

 22 18،073 14،758 5،421 نقد 

 1,473 36،010،794 2،289،153 861،676 اقساط

 1،464 36،028،867 2،303،911 867،097 جمع
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  ، که منجر به انعقاد قرارداد شده استتعداد کل شرکتهاي واگذارشده :)4-2جدول (

 1386نسبت به سال 1387د رشد سالدرص 1387 1386 1385 نوع قرارداد

   ـ 50 8 16 3 نقد 

 47 47 32 6 اقساط

 15 55 47 9 جمع
  

  ، که منجر به انعقاد قرارداد شده استواگذار شده شرکتهايخریداران  ترکیب  :)4-3جدول (

 نوع قرارداد
1385 1386 1387 

  اشخاص حقوقی اشخاص حقیقی  اشخاص حقوقی اشخاص حقیقی اشخاص حقوقی اشخاص حقیقی

 5 3 8 8 1 2 نقد 

 42 5 18 14 4 2 اقساط

 47 8 26 22 5 4 جمع
  

  از لحاظ روش واگذاري داراي قرارداد، واگذار شده تعداد شرکتهايتفکیک  :)4-4جدول (

 نوع قرارداد
1385 1386 1387 

 غیربورسی بورسی غیربورسی بورسی غیربورسی بورسی

 7 1 16 0 3 0 نقد 

 21 26 21 11 4 2 اقساط

 28 27 37 11 7 2 جمع
  

 از لحاظ درصد واگذاري داراي قرارداد، تفکیک تعداد شرکتهاي واگذار شده :)4-5جدول (

  از لحاظ محدوده ارزش سهام واگذارشده ،داراي قرارداد واگذار شده تعداد شرکتهايتفکیک  :)4-6جدول (

 1386نسبت به سال  1387سال   رشد درصد 1387 1386 1385 مبلغ خالص معامله

  ـ40 24 40 7 میلیارد ریال 70تا 

  ـ 60 2 5 1 میلیارد ریال 200تا  70بین 

 867 29 3 1 میلیارد ریال 200بیش از 

 767 55 48 9 جمع

  1386نسبت به سال  1387سال  رشد  درصد 1387 1386 1385 درصد واگذاري

 82 31 17 4 درصد 30تا 

 ـ 10  19 21 1 درصد 50تا  30بین 

 ـ 50  5 10 4 درصد 50بیش از 

 23 55 48 9 جمع
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 1387، در سال هاي مورد واگذاريافزایش و یا کاهش سرمایه شرکتارائه شده براي مجوز کتبی   -5-2-4

خریدار تا زمانی که بدهی خود  ،قراردادهاي فروش اقساطی) 9ذیل ماده () 1تبصره (» الف«به موجب بند 

سازي به طور کامل تسویه ننموده باشد، حق تغییر سرمایه شرکت مورد واگذاري را صیرا با سازمان خصو

بدون اخذ مجوز کتبی سازمان ندارد و صدور مجوز کاهش سرمایه صرفاً از طریق کاهش ارزش اسمی 

سهام و صدور مجوز افزایش سرمایه نیز مشروط به توثیق سهام افزایش یافته به تبع سهام اولیه مقدور 

 1386مجوز کاهش سرمایه صادر شده است که نسبت به سال  1مجوز افزایش سرمایه و  8در اجراي این بند، باشد. می

  درصد رشد داشته است. 125مجوز صادر شده بود،  4که 

  

 1387سال   درهاي مورد واگذاري،  استمهال اقساط شرکتمجوزهاي کتبی ارائه شده  - 6-2-4

گذاري ریداران سهام شرکتها که به واسطۀ مشکلات عدیده و لزوم سرمایهبه منظور همراهی با برخی از خ

 ،موجب قرارداد نباشنده و تزریق وجوه مالی در شرکت مورد خریداري، قادر به تأدیه برخی از اقساط ب

حداکثر دو قسط از اقساط قرارداد و هریک به مدت حداکثر یکسال با احتساب سود فروش اقساطی دورة 

با درخواست خریدار با دریافت چک معوض و با تصویب هیأت عامل سازمان و یا ریاست استمهال و 

قسط از اقساط قراردادهاي  31براي تعداد  1387سال شود که در هیأت عامل حسب مورد، استمهال می

خواست در 23ده است که از این تعداد با فروش اقساطی درخواست استمهال توسط خریداران مطرح ش

 1386قسط از اقساط قراردادهاي فروش اقساطی در سال  13توجه به اینکه تعداد باده است. موافقت ش

  درصد رشد داشته است. 76آن  از نسبت به سال قبل 1387تعداد اقساط استمهال شده سال  ،انداستمهال شده

  

 1387هاي مورد واگذاري، در سال مجوز کتبی تغییر مفاد اساسنامه شرکت -4-2-7

که بدهی خود  قراردادهاي فروش اقساطی، خریدار تا زمانی )9ذیل ماده ( )1تبصره (» الف«بند  به موجب 

سازي به طور کامل تسویه ننموده باشد، حق تغییر مفاد اساسنامه شرکت مورد را با سازمان خصوصی

شرکت  8امه براي در اجراي این بند مجوز تغییر مفاد اساسنواگذاري را بدون اخذ مجوز کتبی سازمان ندارد. 

درصد رشد داشته  50مجوز تغییر اساسنامه صادر شده بود،  4که تعداد  1386صادر شده است که نسبت به سال 

   است.
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 1387، در سال هاي مورد واگذاريهاي ثابت شرکتمجوز کتبی فروش اموال و دارایی -8-2-4

اقساطی، خریدار تا زمانی که بدهی خود را قراردادهاي فروش ) 9ذیل ماده () 1تبصره (» ب«به موجب بند 

هاي ثابت شـرکت سازي به طور کامل تسویه ننموده باشد، حق فروش اموال و داراییبا سازمان خصوصی

مورد واگذاري را بدون اخذ مجوز کتبی سازمان ندارد و صدور مجوز نیز مشروط به خرید دارایـی ثابـت 

مجوز فروش  6در اجراي این بند  1387در سال باشد. رفته، میحداقل معادل قیمت کارشناسی دارایی فروش 

   درصد رشد داشته است. 50مجوز صادر شده بود  4که  1386اموال صادر شده است که نسبت به سال 

  

  اتمام قرارداد و تسویه حساب کامل در سررسید یا قبل از سررسید -9-2-4

داران وصول و در صورت تسویه کامل و نهایی مانده مطابق قراردادهاي فروش اقساطی سهام، اقساط از خری

نامه بانکی از بدهی خریداران، سهام در وثیقه، اسناد معتبر تضمینی دریافتی از خریداران مانند سفته و ضمانت

گیرد. همچنین وکالتنامه بلاعزل محضري تفویض شده از جانب وثیقه آزاد و در اختیار آنان قرار می

گردد. در با معامله سهام که تا پایان قرارداد و تسویه اقساط داراي اعتبار است، ابطال می خریداران در ارتباط

مورد از قراردادهاي فروش اقساطی تنظیمی با خریداران به لحاظ پرداخت اقساط در  12این خصوص تعداد 

در مقایسه با سال  سررسید و یا واریز دفعتاً واحده و یکجاي اقساط سررسید نشده، خاتمه پذیرفته است که

  درصد کاهش یافته است. 58قرارداد خاتمه یافته بود،  19که تعداد  1386
  

  1387سازي بخشی از سهام، در سال آزاد -10-2-4

قانون برنامه سوم توسعه، تنفیذي در قانون برنامه چهارم  14( ماده نامه اجرایی بند (هآئین 5مطابق ماده 

ز است بخشی از سهام خریداران اقساطی را که بهاي آن توسط سازي مجاتوسعه، سازمان خصوصی

خریداران پرداخت شده، در زمان اعتبار قرارداد و در دوران پرداخت اقساط از وثیقه آزاد و در اختیار 

انجام شده است که نسبت  1387مورد آزادسازي سهام در سال  19در این ارتباط تعداد خریداران ذینفع قرار دهد. 

  درصد رشد داشته است. 280هاي واگذار شده از وثیقه آزاد شده بود، مورد از سهام شرکت 5که تعداد  1386به سال 

  

پرداخت اقساط و محاسبات جرایم تأخیر اقساط خریداران، در سال نظارت برحسن ایفاي تعهدات،  -11-2-4

1387  

روند بازپرداخت اقساط کلیه طبق قوانین و مقررات و همچنین قراردادهاي منعقده با خریداران، بر 

پذیرد تا اقساط قراردادها در قراردادهاي فروش اقساطی سهام، نظارت کامل و مستمر صورت می

سازي با نظارت مستمر بر پرداخت اقساط خریداران سررسید مقرر وصول گردند. سازمان خصوصی
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صورت ماهیانه به  گزارش وضعیت اقساط معوق را به سهام اقساطی، ضمن پیگیري وصول اقساط،

هاي مستمر رغم پیگیريمانده اقساط معوق، علی 1387سال نماید. در طی مراجع ذیربط ارسال می

میلیارد  315درصد رشد، از مبلغ  282سازمان، به دلیل بروز مشکلات فراگیر اقتصادي در سطح ملی با 

افزایش یافته است. با این  87ند ماه میلیارد ریال در پایان اسف 1,204به مبلغ  86ریال در پایان اسفند 

  اند.اقساط سررسید شده وصول شده %84بیش از  1387در سال وجود 

  

شـده در مـورد خریـداران  سهام واگـذار یا اقدام به فروش مجدد قضایی و انجام اقدامات حقوقی و -12-2-4

  1387متخلف، در سال 

یه خریدار متخلف و همچنـین مطـابق بنـد درصورت عدم پرداخت اقساط، اقدامات حقوقی و قضایی عل

نامه برقراري نظام اقساطی فروش سهام، در صورت عدم پرداخت دو قسط متوالی و یا ) آئین4(د) ماده (

شـود و سـازمان مانده بدهی به دین حال تبدیل می چهار قسط متناوب از بدهی ناشی از واگذاري سهام،

ورد مکلف است نسبت به تأمین و وصول بدهی از سازي به منظور حفظ حقوق دولت حسب مخصوصی

وثایق مأخوذه طبق قوانین و مقررات اقدام نماید که در این گونه موارد ضـمن اقـدام حقـوقی و قضـایی 

در  1387گیرد. در سال علیه خریداران متخلف، فروش سهام در وثیقه نیز در دستور کار سازمان قرار می

یک شرکت علاوه بـر ادامـه اقـدام حقـوقی  ریان بوده و در موردحقوقی در ج اقدامات شرکت 8مورد 

  سهام در وثیقه به علت عدم تأدیه اقساط مجدداً جهت فروش عرضه شده است.
  

  اي هیأت واگذاريانجام وظایف دبیرخانه - 3-4

 هـاي کارشناسـی بـراي طـرح در نشسـتهاي رشمسـئولیت تهیـه گزا 1387دبیرخانه هیأت واگذاري در سال 

در سـال مـذکور  در همین راسـتا ؛ کهتهیه و ارسال دعوتنامه و صورتجلسات را بر عهده داشته استت و هیأ

خصـوص در ایـن جلسـات در .دستورجلسه فراهم گردیـد 196با  هیأت واگذاري  جلسه 28زمینه برگزاري 

  مواردي چون :

 ورس و مزایده؛تصویب قیمت پایه، درصد و شیوه واگذاري شرکتهاي قابل واگذاري از طریق ب 

  تصویب فهرست شرکتهاي قابل واگذاري دربرگیرنده میزان، روش و برنامه زمانبندي؛ 

 پیشنهاد تغییر روش واگذاري و اصلاح قیمت و میزان سهام قابل واگذاري؛ 

  تصویب قیمت سهام قابل واگذاري بابت طرح توزیع سهام عـدالت؛ و رد دیـون دولـت و سـهام

 ت به بازنشستگان؛قابل واگذاري بابت پرداخ
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 هاي مرتبط با فرآیند واگذاري؛ها و دستورالعملنامهتصویب ضوابط آئین 

 استمهال اقساط و بخشودگی جریمه تأخیر؛ و 

 ه خریداران سهام شرکتهاي دولتیتخفیف ب، 

  اتخاذ تصمیم به عمل آمد. غیره، و 
  

تصمیمات به شرح جداول شـماره  خلاصه عملکرد هیأت واگذاري از لحاظ اتخاذ تصمیمات و خلاصه آماري

  باشد.پیوست می 9و  8
  

 25/8/1387جلسـه مـورخ  ت واگـذاري کـه در) وظایف پیشـنهادي دبیرخانـه هیـأ3( به استناد مادههمچنین 

تواند نسبت به تشکیل کمیسیونهاي منظور انجام امور محوله میهخانه بدبیر ،ت واگذاري تصویب گردیدهیأ

در بـه همـین منظـور . خدمات مشاوره کارشناسان و مشاوران خبره استفاده نماید تخصصی ذیربط اقدام و از

سازي تشکیل گردیـد و در سازمان خصوصیکمیسیون تخصصی هیأت واگذاري جلسه  9 تعداد 1387سال 

  به موارد ذیل اتخاذ تصمیم به عمل آمد.نسبت 

  1387سازي در سال خصوصیخلاصه مصوبات کمیسیون تخصصی هیأت واگذاري سازمان  :)4-7جدول (

شماره 

  اتجلس
  توضیحات  خلاصه مصوبات  تاریخ

  مجموعه پتروشیمیاتخاذ تصمیم درخصوص واگذاري  شرکتهاي زیر  26/8/1387  1
اصلی و نمایندگان شرکت پتروشیمی تشکیل  با حضور اعضاء

  .گردید

2  4/9/1387  
اي زیـر مجموعـه اتخاذ تصمیم درخصوص تبدیل به هلدینگ تعدادي از  شرکته

  پتروشیمی

اصلی و نمایندگان شرکت پتروشیمی تشکیل  با حضور اعضاء

  .گردید

3  9/9/1387  
دسـتورالعمل  قـانون اصـلاح مـوادي از  1نامه و آئین 2خصوص اتخاذ تصمیم در

  قانون برنامه چهارم و ...
  .با حضور اعضاء اصلی تشکیل گردید

4  18/9/1387  
نامه قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم و آئین 1خصوص اتخاذ تصمیم در

...  
  .با حضور اعضاء اصلی تشکیل گردید

5  25/9/1387  
دستورالعمل  قـانون اصـلاح مـوادي از قـانون برنامـه  2خصوص اتخاذ تصمیم در

  چهارم و ...
  .اصلی تشکیل گردیدبا حضور اعضاء 

6  2/10/1387  
دسـتورالعمل  قـانون اصـلاح مـوادي از  1نامه و آئین 1اتخاذ تصمیم درخصوص 

  قانون برنامه چهارم و ...
  .اصلی تشکیل گردید با حضور اعضاء

7  9/10/1387  
مجموعه شـرکت ملـی ه هلدینگ تعدادي از  شرکتهاي زیرطرح موضوع تبدیل ب

  گاز ایران

شرکت ملی گاز ایران نسبت به ارائه گزارش توجیهی ظرف 

رکتهاي زیر مجموعه روز  در خصوص تعیین تکلیف ش 10

  .اقدام نماید

  .اصلی تشکیل گردید با حضور اعضاء   نشد  اتخاذ تصمیم ه اجرایی مطرح، ولیابطض 1دستورالعمل و  2  29/11/1387  8

9  5/12/1387  
دستورالعمل  قانون اصلاح موادي  2ضوابط اجرایی و  1خصوص اتخاذ تصمیم در

  از قانون برنامه چهارم و ...
  .اصلی تشکیل گردید ءبا حضور اعضا
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ینــه و برمبنــاي کــار صــورتی بهســازي بهجهــت انجــام خصوصیمناســب  منظور فــراهم آوردن بســترهايبــه

سـازي و صیرسانی و ایجاد شفافیت در دیدگاههاي مختلف نسبت به فرآیند خصواطلاع کارشناسی لازم و

دسـتور کـار ایـن سـازمان قـرار  انجام چندین مطالعـه پژوهشـی در 1387در سال  ،سازوکارهاي مرتبط با آن

  توان به موارد زیر اشاره نمود:و تعریف و اجرا گردید. ازجمله این مطالعات می گرفت

  ؛44هاي کلی اصل تدوین برنامه اجرایی لایحه اجراي سیاست 

  مناسبی که در این راستا طراحی د اقتصادي واگذار شده بر اساس مدل واح 33ارزیابی عملکرد

 گردد؛می

 ها، دستورالعمل ها،نامهینآئسازي اعم از تصویب تهیه مقررات اجرایی در مورد خصوصی

ها، و... مورد نیاز قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه و اجراي سیاستهاي کلی نامهنظام

 و ؛قانون اساسی  44اصل 

 سازي آموزش و پرورش.خصوصی  
 

شـده توسـط سـازمان  تعریـفهشی پژو اولویت 19 اجرایی شدندر راستاي  1387همچنین در سال     

نامه پژوهشی مورد بررسی قرار گرفت و اقداماتی همچون تشـکیل بانـک طرح 35، بیش از سازيخصوصی

هـاي داخلـی و بیـرون از هاي پژوهشـی از طریـق ارزیابنامههاي پژوهشی، ارزیابی طرحنامهاطلاعاتی طرح

هاي برتر  و رفع نواقص احتمـالی، نامهبندي و انتخاب طرحبندي نظرات،  اولویتبندي و جمعسازمان، طبقه

هـاي هاي برتـر بـه ترتیـب اولویتنامـههاي پژوهشی و ارسـال طرحارزیابی و انتخاب پیمانکاران نهایی طرح

ــاوري ســازمان خصوصیتعیــین شــده توســط  ــوآوري معاونــت علمــی و فن ــه معاونــت فنــاوري و ن ســازي ب

هاي مذکور، صورت پذیرفت که در نهایت منجر بـه انعقـاد نامهجمهور به منظور دریافت تأئیدیه طرحرئیس

  طرح پژوهشی به شرح زیر گردید: 5 اجرايشروع قرارداد و 

  حقوقی حوزه تنظیم مقررات در حوزه  بررسی تطبیقی ساختار و سازوکار اجرایی نهادهاي

  ، با رویکرد ارائه مدل در این خصوص؛Regulatory Bodyانحصارات، 

 قانون اساسی و  44هاي کلی اصل نامه سیاستشناسایی، گردآوري و تدوین فرهنگ

  سازي؛خصوصی

  سازي شرکتهاي پست و ارائه مدل اجرایی در کشور؛ بررسی تطبیقی نحوه خصوصی  



 سازيسازمان خصوصی

٦٠ 

 هاي حوزه راه و ترابري با رویکرد ارائه مدل در این خصوص سازي فعالیتیقی خصوصیبررسی تطب

  آهن و هواپیمایی؛ وبنادر، کشتیرانی، راه، راههاي راي ایران به تفکیک زیر بخشب

  سازي.ارائه الگوي نحوه ترغیب و هدایت کارآفرینان کشور به مشارکت بالاتر در برنامه خصوصی  

  

 گزارش و بولتن  مقاله، ب،انتشار کتا -5-4

هاي پژوهشی و تجربیات سایر کشورها با هدف رفع اشکالات اجرایی و گیري از نتایج فعالیتمنظور بهرهبه

سازمان  1387هاي نوین و کاراي انجام این امر، در سال سازي؛ و دستیابی به شیوهقانونی خصوصی

اي به شرح هاي پژوهشی و یا کارهاي ترجمهز فعالیتسازي اقدام به انتشار برخی از نتایج حاصل اخصوصی

  زیر نموده است:

  ؛»: روندها و تحولات اخیرسازيخصوصی« انتشار کتاب  

   ؛»سازينحوه تعامل با نیروي کار در زمینه خصوصی«انتشار کتاب  

   ؛»سازي در ایتالیاخصوصی«چاپ مجدد کتاب  

  ؛»هاي رقابتیسازي در بخشخصوصی«چاپ مجدد کتاب  

    ؛ و»سازي مرحله به مرحلهخصوصی«چاپ مجدد کتاب  

  سازيجهان خصوصی«بولتن  13تا  10هاي انتشار شماره.«  

کتاب یا مقاله به شرح زیر ترجمه و بعضاً ویرایش و آماده جهت چاپ شده  10، 1387همچنین در سال 

  است:

  ؛سازي و توسعه: تئوري، خط مشی و شواهدخصوصی  

 سازي؛اقتصاد مالی خصوصی  

 ارزیابی عملکرد بنگاههاي خصوصی شده در کشورهاي در حال توسعه؛  

 سازي بر توزیع درآمد؛آرژانتین: آثار خصوصی  

 تغییرات نابرابري و رفاه: شواهدي از نیکاراگوئه؛  

 سازي بر رفاه اجتماعی در اوکراین؛اثرات خصوصی  

 اصلاحات سهامداري در چین: تأثیر آن بر عملکرد بنگاه؛  

  سازي بولیوي: تقریب یک ارزیابی؛سازي و خصوصییهسرما 

 تناقض و تصور: شواهدي از چهار کشور آمریکاي لاتین؛ و  

  سازي: آثار توزیعی در کشورهاي در حال توسعهبررسی واقعیت خصوصی.«  
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